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MJ-CGS-COORDENACAO GERAL DE LOGISTICA/DF

Estudo Técnico Preliminar 56/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08084.006942/2025-97

2. Descricao da necessidade

2.1. Considerando o término da vigéncia inicial do Contrato n® 2/2025, cujo objeto é a prestacdo de servigos continuos de copeiragem —
abrangendo copeira, garcom, carregador, encarregado geral e auxiliar de encarregado — com fornecimento de todos os materiais e
insumos necessarios a execucdo adequada dos servicos, torna-se necessdria a instauragao de novo procedimento licitatorio para evitar a
descontinuidade de servigos essenciais ao funcionamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP. Ressalte-se que a atual
contratada manifestou interesse na prorrogacdo da avenca somente até 4/6/2026, conforme documento SEI n° 33827971, o que reforga a
urgéncia de inicio do processo.

2.2. Os servigos objeto desta contratacdo enquadram-se no disposto no Decreto n°® 9.507, de 21 de setembro de 2018, ndo constituindo
nenhuma das hip6teses vedadas de execucdo indireta previstas em seu art. 3°. Tratam-se de atividades materiais acessoérias e de apoio,
compativeis com a terceirizacéo e indispensaveis ao suporte das rotinas administrativas e operacionais desta Pasta Ministerial.

2.3. A prestacdo de servigcos de copeiragem no dmbito do MJSP é continua, diaria e distribuida por diversos ambientes institucionais,
incluindo salas de reunido, gabinetes, setores administrativos e areas destinadas ao atendimento de autoridades, servidores e visitantes.
A manutencdo desse servico é imprescindivel para o funcionamento regular das atividades ministeriais, assegurando condi¢8es
adequadas de apoio e hospitalidade, especialmente em eventos, reunides e atendimentos institucionais.

2.4. A Administracao Publica, de modo geral, reconhece a importancia da execug¢éo desses servigcos por empresas especializadas, o que
permite liberar servidores e gestores de atividades operacionais que podem ser desempenhadas com eficiéncia pela iniciativa privada.
Assim, tais servicos ndo se relacionam as competéncias finalisticas do MJSP e podem ser executados de forma mais eficiente,
padronizada e econdmica por meio de contratacdo terceirizada, conforme préaticas consolidadas na Administracdo Federal.

2.5. O MJSP néao dispde de recursos humanos proprios, nem de estrutura logistica e operacional, para desempenhar diretamente as
atividades inerentes aos servicos de copeiragem. A natureza continua e diaria do servigo, aliada ao fornecimento de materiais, utensilios
e insumos alimentares, reforca a inviabilidade da execuc¢éao direta, demandando a contrata¢cdo de empresa especializada que disponha de
escala, capacidade técnica, logistica e estrutura operacional adequadas.

2.6. Do ponto de vista econdémico e administrativo, a contratacéo integrada — abrangendo méao de obra, fornecimento de materiais,
equipamentos e insumos — apresenta-se como solu¢cdo mais eficiente e vantajosa, considerando a economia de escala obtida pelas
empresas especializadas, a reducdo de custos administrativos, a mitigagdo de riscos de desabastecimento e o melhor gerenciamento
unificado das rotinas de copa.

2.7. A contratagdo pretendida visa assegurar a continuidade dos servicos de forma padronizada, com desempenho compativel com as
exigéncias deste Ministério, garantindo eficiéncia, qualidade no atendimento e adequada apresentacdo dos ambientes institucionais.

Dessa forma, a contratacdo se justifica como medida indispensavel para assegurar o suporte necessario as atividades do MJSP,
contribuindo indiretamente para o cumprimento da misséo institucional desta Pasta.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacao-Geral de Gestdo Documental e Servicos Gerais Bruno Crescenti de Paiva
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Dos requisitos necessarios para o atendimento da necessidade:

4.1.1. A contratagcdo de pessoa juridica especializada no fornecimento de mdo de obra com dedicacdo exclusiva devera atender aos
padrdes de produtividade, frequéncia e qualidade esperados para a prestacdo dos servicos de copeiragem, incluindo copeiras, gargons,
carregadores, encarregado geral e auxiliar de encarregado, com fornecimento de todos os equipamentos, materiais e insumos
necessarios a execucgdo adequada das atividades.

4.1.2. Em observancia ao principio da economicidade, os materiais e insumos utilizados na execucédo dos servicos serdo fornecidos
diretamente pela contratada, integrando a composi¢cao dos custos e permitindo melhor racionalizacdo dos recursos empregados, com
reducdo de desperdicios e otimizac¢édo do abastecimento.

4.1.3. Além disso, a contratacao dos servigos objeto deste estudo deve considerar 0s seguintes requisitos basicos:
a) contratagcdo de empresa especializada e com experiéncia comprovada;

b) disponibilizacdo tempestiva da mao de obra necesséria, conforme prazos definidos no Termo de Referéncia, garantindo
cobertura integral dos postos e continuidade dos servicos;

c) exigéncia de garantia de execucdo contratual pela contratada que contemple também a cobertura para os casos de
descumprimento das obrigacdes de natureza previdenciaria, social e trabalhista, inclusive FGTS, com validade durante a vigéncia
do contrato e mais 90 dias apds o seu encerramento. Caso o licitante opte pela modalidade de seguro-garantia, a apolice devera
ter cobertura para pagamento direto ao empregado apds decisao definitiva em processo administrativo que apure montante liquido
e certo a ele devido em razdo de inadimpléncia do Contratado, independentemente de transito em julgado de deciséo judicial;

d) pagamento da parte dos valores mensais devidos a contratada correspondente as férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisorias dos empregados em Conta-Depésito Vinculada, com movimentagdo condicionada a autorizacdo do contratante,
conforme disciplinado na letra “b” do inciso V do artigo 8° do Decreto n® 9.507, de 2018 e na IN SEGES n° 5/2017;

e) vedacao da participacdo de cooperativas no processo licitatério, em consonancia com o Termo de Conciliagéo firmado entre o
MPU e a Unido, representada pela AGU, em 5 de junho de 2003;

f) estabelecimento de indicadores do desempenho da contratada na execu¢do dos servigos, por meio de IMR, com possibilidade
de adequacéo do pagamento devido pelo contratante;

g) enquadramento das categorias profissionais dos empregados de acordo com a CBO, aprovada pela Portaria n® 397 do MTE, de
09 de outubro de 2002;

h) declaracéo da licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes necessarias para a prestagdo dos servicos;
i) cumprimento pela contratada e pelo contratante das obrigagdes previstas no TR;

j) somente serdo aceitas, nos termos da Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024, propostas que
adotem, na planilha de custos e formagédo de precos, valores iguais ou superiores aos orgados pela Administracédo para o salario-
base, auxilio-alimentagcdo, reembolso-creche e auxilio-transporte, vedando-se a apresentagdo de valores inferiores aos
parametros estabelecidos;

k) observancia da jornada semanal de 40 (quarenta) horas para todos os empregados alocados na execucdo contratual, em
conformidade com o Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, e a Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 190, de 5 de
dezembro de 2024, sem prejuizo da remuneracgéo do trabalhador;

l) previsdo de possibilidade de compensac¢éo de jornada, nos termos da Instru¢do Normativa Seges/MGI n° 81, de 12 de setembro
de 2024, desde que previamente autorizada pela fiscalizacéo do contrato e formalizada em registro de ocorréncias; e

m) adocdo, pela contratada, de procedimentos administrativos que assegurem a organizacéo e a previsibilidade das férias dos
colaboradores terceirizados, de modo a evitar descontinuidade ou prejuizo a execugédo dos servigos, conforme diretrizes da
Instrucdo Normativa Seges/MGI n° 213, de 29 de maio de 2025;

n) promocgao, de forma periddica, de a¢des de capacitacdo e treinamentos voltados a promog¢éo e defesa dos direitos humanos,
com énfase na inclusdo, diversidade e equidade no ambiente de trabalho, abrangendo, no minimo, temas relacionados a
promocdo e defesa dos direitos das pessoas LGBTQIA+, igualdade racial, combate a todas as formas de discriminagéo,
acessibilidade e atendimento inclusivo a pessoas com deficiéncia, de modo a assegurar que os profissionais alocados estejam
aptos a atuar em consonancia com os principios institucionais da Administracéo Publica e com o nivel de formalidade e respeito
exigido no &mbito do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e
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0) elaborar, implementar e manter atualizados Procedimentos Operacionais Padronizados (POPSs) para a execugdo de todas as
rotinas inerentes aos servigos contratados, contemplando, no minimo, as atividades de atendimento, preparo e servico de
bebidas, organizacdo das copas, higienizacdo de utensilios, reposicdo de insumos e apoio a eventos institucionais, devendo tais
procedimentos ser formalmente documentados, disponibilizados a fiscalizagdo contratual e efetivamente utilizados pelos
profissionais durante a execugao dos servigos, como instrumento de padronizacéo, controle de qualidade e melhoria continua.

p) Implementar Programa de Integridade, nos termos da Portaria MJSP n° 513/2020.

4.1.4. O contratante ndo se vinculard as disposi¢es contidas em ACT, CCT ou DCT que tratem do pagamento de participacdo dos
empregados nos lucros ou resultados da contratada, de matéria ndo trabalhista, de obrigacGes e direitos que somente se aplicam aos
contratos com a Administracdo Publica, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de
encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade, na forma disposta no
artigo 6° da IN SEGES n° 5, de 2017, consoante entendimento exposto nos pareceres n° 00710/2019/CONJUR-MJSP/CGU/AGU (SEI n°
9096096) e n° 00776/2021/CONJUR-MJISP/CGU/AGU (SEI n° 15238660).

4.2. Dos requisitos e atribuicdes dos cargos:

4.2.1. A Classificagdo Brasileira de Ocupacdes - CBO - foi instituida por Portaria Ministerial n® 397, de 9 de outubro de 2002, e tem por
finalidade a identificacdo das ocupacdes no mercado de trabalho, para fins classificatorios junto aos registros administrativos e
domiciliares. Os efeitos de uniformizacé@o pretendida pela Classificagdo Brasileira de Ocupag¢fes sdo de ordem administrativa, e ndo se

estendem as relagdes de trabalho. Ja a regulamentagdo da profissdo, diferentemente da CBO, é realizada por meio de lei, cuja
apreciacao é feita pelo Congresso Nacional, por meio de seus Deputados e Senadores, e levada a san¢do do Presidente da Republica.

4.2.2. A CBO ¢ o documento que reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as caracteristicas das ocupagfes do mercado de
trabalho brasileiro. Sua atualizacdo e modernizagdo se devem as profundas mudangas ocorridas no cendrio cultural, econdmico e social
do Pais nos ultimos anos, implicando alteragdes estruturais no mercado de trabalho.

4.2.3. Desta forma, os subitens seguintes possuem o conddo de demonstrar as atividades previstas como possiveis de serem
desempenhadas pelos profissionais ocupantes dos cargos pleiteados para a contratacéo, constando nos textos a integra da CBO.

4.2.4. Garcom - CBO - n° 5134-05:

4.2.4.1. Descricdo Sumaria: Atendem os clientes, servem alimentos e bebidas em restaurantes, bares, cafeterias, hotéis, hospitais,
eventos, etc. Manipulam alimentos e preparam sucos, drinks e cafés. Realizam servicos de vinho e de café.

4.2.4.2. Condi¢cdes Gerais de Exercicio: Os trabalhadores dessas ocupacgdes, normalmente, tém vinculo de trabalho assalariado, com
carteira assinada ou, eventualmente, trabalham como autbnomo com comissdo. Atuam, predominantemente, no ramo de atividades
ligadas a hotelaria, alimentacédo, saude, servigos sociais e atividades recreativas, culturais e desportivas. Trabalham em equipe, em
ambientes fechados, com revezamento de turnos e supervisdo ocasional.

4.2.4.3. Formacgao e Experiéncia: Para 0 acesso ao trabalho nessa familia ocupacional é exigido no minimo, o ensino fundamental
incompleto e até um ano de experiéncia. A formacdo profissional ocorre com a pratica no local de trabalho ou em cursos
profissionalizantes. O mercado de trabalho tende a aumentar a exigéncia do nivel de qualificacdo e profissionalizacdo desses
trabalhadores. A(s) ocupacéo(Bes) elencada(s) nesta familia ocupacional, demandam formacé&o profissional para efeitos do célculo do
ndamero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidagéo das Leis do Trabalho -
CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5. 598/2005.

4.2.4.4. Competéncias pessoais: Cumprir normas e procedimentos sanitarios, contornar situacdes adversas, demonstrar cordialidade,
demonstrar dinamismo, trabalhar em equipe, discriminar sabores, odores e cores, demonstrar capacidade de organizagdo, demonstrar
senso de responsabilidade, manter-se atento, demonstrar discricdo, demonstrar criatividade, ouvir atentamente (saber ouvir), demonstrar
proatividade, demonstrar equilibrio emocional.

4.2.45. Areas de atividades: Servir ao cliente, servir cha, café e 4gua, selecionar copos, montar kits de descartaveis (guardanapos,
talheres, sal), forrar bandeja, montar a mesa, bandeja, repor &gua em geral, colocar 4gua para gelar, organizar o trabalho, recolher louga,
talheres, copos e bandejas, guardar loucas, copos e prataria, tirar toalhas, guardar produtos, higienizar utensilios e equipamentos, limpar
bandejas e carrinho, retirar restos de comida, limpar mesa.

4.2.5. Copeira - CBO - n° 5134 - 25:

4.2.5.1. Descricdo Sumaria: Atendem os clientes, servem alimentos e bebidas em restaurantes, bares, cafeterias, hotéis, hospitais,
eventos, etc. Manipulam alimentos e preparam sucos, drinks e cafés. Realizam servigcos de vinho e de café.

4.2.5.2. Formagao e Experiéncia: Para o acesso ao trabalho nessa familia ocupacional é exigido, no minimo, o ensino fundamental
incompleto e até um ano de experiéncia. A formagdo profissional ocorre com a préatica no local de trabalho ou em cursos
profissionalizantes. O mercado de trabalho tende a aumentar a exigéncia do nivel de qualificacdo e profissionalizacdo desses
trabalhadores. A(s) ocupacéo(Bes) elencada(s) nesta familia ocupacional, demandam formacg&o profissional para efeitos do célculo do
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namero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho -
CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5. 598/2005.

4.2.5.3. Condicdes Gerais de Exercicio - Os trabalhadores dessas ocupag¢fes, normalmente, tém vinculo de trabalho assalariado, com
carteira assinada ou, eventualmente, trabalham como autbnomo com comissdo. Atuam, predominantemente, no ramo de atividades
ligadas a hotelaria, alimentacéo, salde, servigos sociais e atividades recreativas, culturais e desportivas. Trabalham em equipe, em
ambientes fechados, com revezamento de turnos e superviséo ocasional.

4.2.5.4. Competéncias pessoais: Cumprir normas e procedimentos sanitarios, contornar situagdes adversas, demonstrar cordialidade,
demonstrar dinamismo, trabalhar em equipe, discriminar sabores, odores e cores, demonstrar capacidade de organiza¢do, demonstrar
senso de responsabilidade, manter-se atento, demonstrar discricdo, demonstrar criatividade, ouvir atentamente (saber ouvir), demonstrar
proatividade, demonstrar equilibrio emocional.

4.2.5.5. Areas de atividades: Servir ao cliente, servir cha, café e agua, selecionar talheres, escolher louca, selecionar copos, montar kits
de descartaveis (guardanapos, talheres, sal), forrar bandeja, montar carrinho, aquecer alimentos, preparar café, desmontar mesas,
recolher louga, talheres, copos e bandejas, guardar lougas, copos e prataria, tirar toalhas, limpar bandejas e carrinho, retirar restos de
comida, limpar mesa.

4.2.6. Encarregado Geral (Supervisor Administrativo) - CBO - n° 4101-05:

4.2.6.1. Descricdo Sumaria: Supervisionam rotinas administrativas em instituicbes publicas e privadas, chefiando diretamente equipes
de auxiliares administrativos, secretarios de expediente. Coordenam servicos gerais de transporte, limpeza, terceirizados, manutencéo de
equipamento, mobiliario, instalagdes etc; administram recursos humanos, bens patrimoniais e materiais de consumo; organizam
documentos e correspondéncias; gerenciam equipe.

4.2.6.2. Condicdes Gerais de Exercicio - Esses trabalhadores atuam nas mais diversas areas de empresas publicas ou privadas.
Trabalham em equipe, com supervisdo ocasional, em ambiente fechado e em horério diurno. Eventualmente, trabalham em posi¢Ges
desconfortaveis durante longos periodos.

4.2.6.3. Formacgao e Experiéncia - Para ingressar nessa ocupacdo é exigido o ensino médio completo e trés a quatro anos de
experiéncia profissional em trabalhos administrativos. A(s) ocupacao(8es) elencada(s) nesta familia ocupacional, demandam formacéao
profissional para efeitos do célculo do numero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5.598/2005.

4.2.6.4. Competéncias pessoais: Demonstrar organizacdo, trabalhar em equipe, contornar situacdes adversas, demonstrar liderancga,
demonstrar responsabilidade, demonstrar iniciativa, demonstrar discernimento, demonstrar flexibilidade, demonstrar honestidade, operar
recursos de informética, demonstrar fluéncia verbal e escrita, dominar legislagéo.

4.2.6.5. Areas de atividades: Delegar funcdes, criar rotinas administrativas, implantar rotinas administrativas, implementar rotinas
administrativas, orientar a execucdo das rotinas administrativas, orientar cumprimento de normas e ordens de servi¢o, analisar o
funcionamento das rotinas administrativas, supervisionar cronogramas, propor medidas de simplificacdo e melhorias das rotinas
administrativas.

4.2.7. Auxiliar de Encarregado (Auxiliar em Geral) - CBO - n° 4110-05:

4.2.7.1. Descricao Sumaria: Executam servicos de apoio nas areas de recursos humanos, administracéo, financas e logistica; atendem
fornecedores, fornecendo e recebendo informacdes sobre produtos e servigos; tratam de documentos variados, cumprindo todo o
procedimento necessario referente aos mesmos.

4.2.7.2. Condi¢Oes Gerais de Exercicio - Trabalham nos mais variados ramos de atividades publicas ou privadas. Sdo empregados com
carteira e se organizam em equipe, tendo supervisédo ocasional. O ambiente de trabalho é fechado e o horario é diurno.

4.2.7.3. Formacao e Experiéncia - Para 0 acesso as ocupagdes dessa familia ocupacional requer-se o ensino médio completo, curso
basico de qualificacdo de até duzentas horas-aula e um a dois anos de experiéncia profissional. A(s)' ocupacdo(des) elencada(s) nesta
familia ocupacional, demandam formacao profissional para efeitos do calculo do nimero de aprendizes a serem contratados pelos
estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidacéo; das Leis do Trabalho - CLT; exceto os casos previstos no art. 10 do decreto
5. 598/2005.

4.2.7.4. Competéncias pessoais: Demonstrar iniciativa, Trabalhar em equipe, Demonstrar flexibilidade, Demonstrar capacidade de
adaptacdo de linguagem, Demonstrar capacidade de negociagdo, Demonstrar capacidade de empatia, Demonstrar capacidade de
observacdo, Demonstrar persisténcia, Demonstrar facilidade de comunicagdo. Transmitir credibilidade, Contornar situacdes adversas.
Demonstrar criatividade, Demonstrar autocontrole.

4.2.7.5. Areas de atividades: Coletar dados, elaborar planilhas, digitar textos e planilhas, preencher formularios, arquivar documentos,
tratar documentos, preencher documentos, preparar relatorios, formularios e planilhas, executar rotinas de apoio.

4.2.8. Carregador (Operador de carga e descarga) - CBO - n° 7832-20:
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4.2.8.1. Descricdo Sumaria: O servigo de Carregador deve preparar cargas para embarque, transportar mercadorias e volumes interna e
externamente, e remanejar moéveis. As atribuicGes destes postos de servigos estéo correlacionadas com as atribuicdes de cargos publicos
extintos, pela Lei n°® 9.632/2008. Sendo que as atribuicdes desta funcdo s&o inerentes ao cargo extinto da Administracdo Publica
denominado Auxiliar Operacional de Servi¢cos Diversos (AOSD). As atribuicdes ndo eram vinculadas a um cargo especifico, sendo
desempenhadas pelos servidores que ocupavam o cargo de Auxiliar Operacional de Servigos Diversos (atualmente extinto).

4.2.8.2. Caracteristicas do Trabalho: - Idade minima de 18 anos, ensino fundamental completo, capacidade para levantar, carregar ou
suportar uma carga até 60 quilogramas, conforme art. 198, da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

4.2.8.3. Competéncia pessoais: Demonstrar atencao, trabalhar em equipe, reconhecer limites da capacidade fisica, ter capacidade de
adaptacdo, demonstrar senso de responsabilidade, tomar iniciativa, usar EPI, trabalhar com segurancga.

4.2.8.4. Areas de atividades: Preparar cargas e descargas de mercadorias, movimentar mercadorias, embarque e desembarque de
mercadorias, movimentar e acomodar caixas.

4.2.9. Além das atribuicbes expressamente elencadas neste ETP, os profissionais alocados na execucdo contratual poderdo
desempenhar quaisquer atividades compativeis com a respectiva Classificagdo Brasileira de Ocupacdes — CBO de sua categoria
profissional.

4.2.10. Na hipétese de atualizagdo, revisdo ou alteracdo das descricbes das ocupagfes constantes na Classificacdo Brasileira de
Ocupagbes — CBO, promovidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, considerar-se-d40 automaticamente incorporadas ao
escopo das atividades passiveis de execucdo pelos profissionais as novas atribuicbes que se mantenham compativeis com a natureza
dos servigos contratados, independentemente de formalizagdo de termo aditivo.

4.3. Da jornada de trabalho:

4.3.1. Os servicos devem ser executados de segunda a sexta-feira, no horario compreendido entre 07h00 as 22h00, exceto em
eventualidades em que seja necessaria a presenca de empregado da futura contratada em finais de semana, feriado ou horario distinto.
Nesse caso, as horas excedentes serdo compensadas na forma em que for permitida pela Convengdo Coletiva, Acordo Coletivo ou
Dissidio Coletivo.

4.3.2. Dessa forma, a area competente realizara quando do inicio da execugdo dos servi¢os a indicacao dos horarios que deverdo ser
cobertos de acordo com as necessidades (entre 07h00 e 22h00); ou seja, a fiscalizacéo indicard o periodo em que 0s servigos serédo
disponibilizados, apontando o inicio e finalizagdo, sendo que o posto sera ocupado pelas 40h semanais, respeitando os intervalos para
repouso e alimentacao indicados na Convengédo Coletiva de trabalho da categoria.

4.3.3. Repita-se, os profissionais alocados para cada posto ndo excederdo a carga horaria de 40 horas semanais.

4.3.4. Afim de melhor apresentar a cobertura dos servigcos, tem-se 0 seguinte exemplo de como podera ocorrer: 01 (um) posto de copeira
iniciando a partir das 07h00 - de segunda a sexta - devendo a execugao dos servigos atingir o maximo de 40h semanais; Outro exemplo:
01 (um) posto de gargom iniciando as 11h00 - de segunda a sexta - devendo a execugao dos servi¢os atingir o maximo de 40h semanais.

4.3.5. Tal medida permitira a cobertura dos postos de maneira que atenda as reais necessidades do 6rgdo, haja vista que inUmeras areas
desempenham atividades até o horario de término do expediente do 6rgdo - 22h00 - o que permite concluir que a contratacdo atendera a
demanda como um todo - de acordo com o andar de alocagdo dos postos nos edificios.

4.4. Do regime de execucao:

4.4.1. Inicialmente, acerca da diferenciagdo entre os tipos de empreitada por preco unitario e por preco global, merece ser trazido a baila
o excelente magistério de Margal Justen Filho, publicado em sua obra: Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 194.

“Tanto a empreitada por preco unitario como aquela por preco global apresentam em comum a contratagdo da execugdo de uma
obra ou servigo, incumbindo ao particular fornecer o trabalho ou o trabalho e materiais, mediante uma remunerac&o. A distingcdo
entre as figuras envolve, de um modo direto, o critério para a determinacdo da remuneracgéao do particular.

Na empreitada por preco global, existe um prego global pela obra ou servigo. O licitante obriga-se a executar a obra ou servigo,
mediante remuneraco calculada como um valor determinado.

Ja na empreitada por preco unitario, o empreiteiro é contratado para executar o objeto, sendo o preco fixado por prego certo por
unidades determinadas. Portanto, a remuneragdo do particular é obtida pelo somatdrio dos diferentes itens contemplados numa
estimativa de execuco.” (grifou-se)

4.4.2. Depreende-se, portanto, que a opcao entre 0 regime de execucdo por empreitada por preco unitario ou empreitada por preco global
deve ser realizada em funcéo da verificacdo de qual o critério mais adequado para a apuragdo da remuneracdo do contratado no decorrer
da execucao do objeto.
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4.4.3. Nesse diapaséo, a escolha do o critério mais adequado para a aferi¢cdo do valor devido ao contratado deve ser feita em face das
particularidades do préprio objeto, uma vez que a empreitada por preco unitdrio € mais adequada para as situacbes em que 0s
guantitativos gue compdem o objeto ndo podem ser previamente definidos com grande precisdo, ao passo que a empreitada por preco
global ¢ utilizada guando houver no projeto uma maior precisdo de informagdes.

4.4.4. Esse é o entendimento da doutrina e a orientacéo do Tribunal de Contas da Uniéo:
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, p. 195-196:

"A empreitada por preco global é adequada quando existem informacées precisas sobre o objeto a ser executado. Isso
envolve a existéncia de um projeto executivo. Havendo predeterminagcdo dos encargos, das atividades, dos materiais, das
circunstancias pertinentes ao objeto, e a descricdo da obra ou do servico com elevado grau de precisédo, torna-se possivel
formular uma proposta global pelo contrato.

Quanto menos precisa e exata a configuragcdo do objeto a ser executado, menos viavel é a utilizacdo de uma empreitada
por preco global. Havendo apenas um projeto basico, o particular ndo dispora de informacdes suficientes para estimar o
valor global da sua remuneracdo. Néo existe previsibilidade do custo quando o projeto ainda se encontra em aberto.

Em tais hipoteses, a Administracdo acaba constrangida a optar pela empreitada por precos unitarios. O particular
apresenta uma proposta relativa a tais pregos unitarios. Ao longo da execug¢do do contrato, havera ajustes em quantitativos.
Desse modo, o particular assumira a obrigagdo de honrar o prego unitario, mas sem comprometer-se pelo dever de executar o
objeto por um preco global predeterminado. O pre¢co mantido e ‘fechado’ sera aquele fixado relativamente a cada item.

Em suma, a remuneracéo final assegurada ao particular, numa empreitada por pregos unitarios, ndo guardara vinculo necessario
com a estimativa inicial resultante do somatério dos pregos unitarios - precisamente porque havera variagcdo dos quantitativos.

N&o havendo projeto executivo, nem a Administragcdo nem os particulares disp6em de informag6es suficientes para contratar uma
empreitada por preco global. Portanto, recorre-se a empreitada por precos unitarios.” (grifou-se)

TCU. Acorddo 2432/2016 . Plenatrio:

“A empreitada por preco global deve ser adotada quando for possivel definir previamente no projeto, com boa margem de
precisdo, as quantidades dos servicos a serem executados; enquanto a empreitada por preco unitario deve ser preferida
para objetos que, por sua natureza, ndo permitam a precisa indicacdo dos quantitativos orcamentarios.

4.4.5. No presente caso, o Termo de Referéncia definira precisamente os quantitativos dos servicos que serdo executados (namero de
postos e meses de prestacdo dos servigos). Dessa forma, o regime de execucao a ser adotado é o de empreitada por preco global.

4.5. Dos uniformes:
4.5.1. E obrigatério o uso de uniforme pelos empregados da futura contratada que prestardo os servicos contratados.

4.5.2. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados deverdo ser condizentes com as atividades a serem
desempenhadas, sem qualquer repasse do custo para o empregado.

4.5.3. A futura contratada devera manter seus empregados completa e constantemente uniformizados, com roupas e calgados em
perfeito estado de conservagao e boa aparéncia, e com materiais de boa qualidade, identificando-os por meio de crachés.

4.5.4. A empresa devera fornecer 2 (dois) conjuntos completos ao empregado no inicio da execucao do contrato e, depois, 01 (um)
conjunto completo de uniforme a cada 06 (seis) meses, totalizando 6 (seis) conjuntos para o periodo de 2 anos de execugéo contratual,

ou a qualquer época, no prazo maximo de 4 (quatro) horas, ap6s comunicacdo escrita da Contratante, sempre que ndo atendam as
condi¢cdes minimas de apresentagao.

4.5.5. Cada conjunto de uniforme compreendera as seguintes pecas do vestuario:

Conjunto de uniforme Copeira(o) - Masculino/Feminino

Descricao Cor Material Unidade | Quantidade

Calca e/ou saia social, comprimento na altura do Preto Oxford, 100 %

joelho, para saia poliéster Unid. 1

Blusa manga curta com gola colarinho Branca Algodéo/Poliéster Unid. 2

Par de sapatos/sapatiha em couro macio,sem
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salto, com solado emborrachado antiderrapante Preto Couro Par 1

Par de meias social Preto Algodao/Poliéster Par 2

Avental, com amarracdo no pescogo e na cintura Branca Gabardine Unid. 5

com bolso

Touca com aba e filo Preta 100% Poliéster Unid. 2

Conjunto de uniforme Garcom/Garconete - Masculino/Feminino

Descricao Cor Material Unidade | Quantidade
0,
Conjunto completo: calga e/ou saia social e blazer Preto Oxfor_o! 100% Unid. 1
poliéster
Blusa social com mangas compridas Branca Algodéo/Poliéster Unid. 2
Par de sapatos em couro macio, salto baixo, com
. Preto Couro Par 1
solado emborrachado antiderrapante
Cinto de fivela Preto Couro Unid. 1
Na cor da . . .
Lenco de Pescogo/Gravata Voil ou Musseline Unid. 2
empresa

Colete devidamente forrado Preto Oxford Unid. 1

Par de meias social Branca/Preta | Algodao/Poliéster Par 2

Conjunto de uniforme Carregador

Descricao Cor Material Unidade Quantidade

Calca em tecido resistente Na cor da Jeans Unid. 1

empresa
. Na cor da ~ L .

Camisa, manga curta Algodéao/Poliéster Unid. 2
empresa

Par de bota de seguranca bico de aco com CA Preto Couro Par 1

Par de meias Branca/Preta| Algodao/Poliéster Par 2

Cinto Com Fivela De Engate Rapido Sem Metal Preto Nylon Unid. 1

Nylon Regulavel

Luva antiaderente Na cor da Algod'ao com Banho Unid. 3
empresa de Latex Corrugado

Capa de chuva Amarela PvC Unid. 1
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Em elastico reforcado,
costura em nylon de
alta resisténcia que
garante durabilidade,
hastes de PVC
maleéavel na regido
Cinta Ergonomica abdominal com suspensorio Preta  [lombar para evitar Unid. 1
deformacéo da faixa
lombar, possui ajuste
duplo, suspensérios
confeccionados em
elastico com
regulagem de
comprimento e velcro
de maxima aderéncia.

Conjunto de uniforme Encarregado/Auxiliar de Encarregado

Descricao Cor Material Unidade | Quantidade
. . Na cor da ~ L .

Calca em tecido resistente Algodéo/Poliéster Unid. 1
empresa

Camisa, manga curta (Gola Polo ou Social) Na cor da Algodéao/Poliéster Unid. 2
empresa

Par de sapatos em couro macio, salto baixo, com

. Preto Couro Par 1

solado emborrachado antiderrapante

Par de meias social Branca/Preta | Algodao/Poliéster Par 2

Cinto de fivela Preto Couro Unid. 1

4.5.6. As pegas devem ser confeccionadas com tecido e material de qualidade, seguindo os parametros minimos acima descritos.

4.5.7. No caso de empregada gestante, os uniformes deverdo ser apropriados para a situacdo, substituindo-os sempre que estiverem
apertados.

4.5.8. Os uniformes deverdo ser entregues mediante recibo, cuja copia, devidamente acompanhada do original para conferéncia, devera
ser enviada ao servidor responséavel pela fiscalizagao do contrato.

4.6. Da justificativa acerca da natureza continuada do servicgo:

4.6.1. Os servigos prestados de forma continua sao aqueles que, pela sua essencialidade, visam a atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento
das atividades finalisticas do érgao, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o
cumprimento da misséo institucional.

4.6.2. A contratacdo em tela tem natureza continuada por se tratar de servicos necessarios para o desempenho das atribuicdes do Orgéo,
cuja interrupcdo pode comprometer a continuidade das atividades da Administracdo, atividades estas que estdo voltadas ao
funcionamento das rotinas administrativas e operacionais deste 6rgao.

4.6.3. Além de ser prestado de forma continua, a natureza do objeto a ser contratado € comum, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 1°,
da Lei 10.520 de 17 de julho de 2002, pois os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos, por meio de
especificagdes usuais no mercado.

4.6.4. Os servigos a serem contratados enquadram-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 2018 constituindo-se em atividades

materiais acessorias, instrumentais ou complementares a area de competéncia legal do 6rgdo licitante, ndo inerentes as categorias
funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos.
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4.6.5. Ressalta-se que prestacdo do servico pretendida ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagdo direta.

4.7. Critérios e praticas de sustentabilidade:

4.7.1. A contratada devera adotar praticas de sustentabilidade na execucao dos servigos para minimizar os riscos nocivos a saude, na
forma do art. 5° e 6° da IN 01 da SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010, e do Plano de Logistica Sustentavel do MJSP, ainda pendente
de aprovacdo, utilizando-se de medidas tais quais:

a) usar produtos de limpeza e conservacdo de superficies e objetos inanimados que obedegcam as classificacdes e especificacbes
determinadas pela ANVISA;

b) adotar medidas para evitar o desperdicio de agua tratada, conforme instituido no Decreto n° 48.138, de 8 de outubro de 2003;
c) racionalizar o uso de energia elétrica;
d) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas sobre residuos sdlidos.
4.7.2.0utras préticas sustentaveis poderdo ser descritas oportunamente no Termo de Referéncia.
4.8. Duracdo inicial do contrato de prestacao de servicos de natureza continuada:

4.8.1. As atividades relacionadas ao objeto deste estudo possuem natureza continuada, sendo essenciais ao funcionamento regular das
unidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Nesse contexto, a fixacdo de prazo de vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses
mostra-se adequada sob a odtica da eficiéncia administrativa, da estabilidade contratual e da mitigacdo de custos associados a
descontinuidade e a repetigcdo frequente de procedimentos licitatérios.

4.8.2. Considerando as diretrizes estabelecidas pela Subsecretaria de Administracdo — SAA, bem como as caracteristicas especificas da
contratagdo, propde-se a fixagao do prazo inicial de vigéncia em 2 (dois) anos, periodo que se revela suficiente para garantir a adequada
execucdo dos servicos, a consolidacdo dos padrbes operacionais e a amortizac¢ao inicial dos custos incorridos pela contratada.

4.8.3. O respaldo legal para a definicdo do prazo encontra-se nos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, que autorizam a celebrag¢&o
de contratos de servigos continuos com vigéncia plurianual, admitidas prorrogacfes sucessivas até o limite maximo de 10 (dez) anos,
desde que demonstrada a vantajosidade para a Administracéo.

4.8.4. A adocao de prazo inicial de 2 (dois) anos proporciona equilibrio entre a necessidade de conferir estabilidade a execugéo contratual
e a conveniéncia de permitir reavaliagdes periddicas do modelo contratado, especialmente em um cenério de aprimoramento continuo
das préticas de gestéo e fiscalizacdo, bem como de eventuais ajustes decorrentes de inovagdes implementadas nesta contratagéo.

4.8.5. Ademais, 0 prazo proposto permite as empresas licitantes maior previsibilidade quanto a execugdo contratual, favorecendo a
adequada estruturacdo de suas operacdes e a diluicdo inicial de custos de mobiliza¢éo, sem, contudo, comprometer a flexibilidade da
Administracao para promover ajustes futuros, caso necessario.

4.8.6. Destaca-se, por fim, que a fixacdo do prazo inicial de 2 (dois) anos ndo afasta a possibilidade de prorrogacéo contratual, desde que
mantidas as condi¢Bes de vantajosidade, regularidade da execucao e interesse da Administracdo, nos termos da legislacdo vigente.

4.9. Quanto a necessidade da contratada promover a transi¢cdo contratual com transferéncia de conhecimento, tecnologia e
técnicas empregadas:

4.9.1. Nao sera necessario a transicéo contratual diante do objeto da prestagdo do servigo.

4.10. Identificacdo das solucdes de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que atendem aos requisitos
especificados:

4.10.1. O estudo realizado sobre o histérico de contratacdo de servigos de copeiragem pelos demais 6rgdos da Administracdo Publica
Federal observou um elevado ndmero de empresas participando das licitagdes que envolvem esse objeto, demonstrando a plena
capacidade do mercado fornecedor atender satisfatoriamente e sem nenhuma dificuldade os servigos especificados.

4.10.2. Consistindo basicamente no fornecimento de insumos simples e na alocacdo de empregados para a execugdo dos servigos, infere-
se que a contratacdo pretendida ndo possui exigéncias ou especialidades complexas que dificultem aos fornecedores recrutar e contratar
as pessoas que irdo desenvolver as atividades.

4.10.3. De forma a evidenciar a capacidade do mercado fornecedor em atender satisfatoriamente as necessidades deste Ministério, foi
realizada consulta ao sitio https://paineldeprecos.planejamento.gov.br, com o objetivo de se obter um levantamento do ndmero de
empresas potencialmente aptas para atuar na atividade de prestagéo de servigos de copeiragem, mediante a cessdo de mdo de obra com
dedicacao exclusiva.
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4.10.4. Assim, foram elencadas todas as licitag8es cujo objeto possuia o cédigo CATSER n° 14397, referente a prestacédo de servicos de
copeiragem, obtendo-se o seguinte quadro com o nimero de fornecedores participantes dessas licitagoes:

CENTRO-... MORDESTE NORTE SUDESTE sSUL

=
)
@

=
W
=) @
_ v
i
)

B Fornecedores Participantes B Fornecedores Homologados

4.10.5. Os resultados obtidos permitem inferir que os servi¢os especificados sdo amplamente fornecidos pelo mercado, possuindo
natureza comum, nos termos do inciso Xlll do art. 6° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ndo havendo, portanto, eventuais requisitos
que limitem a participagéo no certame.

4.11. Do mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da
contratada:

4.11.1. A Instrucdo Normativa SEGES n° 5/2017 traz, no 81° do Art. 18, a necessidade, pelo agente publico, da adogdo de um dos
seguintes controles internos, para mitigacdo de riscos: Conta Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagédo ou Pagamento pelo
Fato Gerador.

4.11.2. A conta depdsito-vinculada trata-se de conta aberta pela Administracdo a empresa contratada, destinada exclusivamente ao
pagamento de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, enquanto o pagamento pelo fato
gerador se caracteriza pelo fato de que o pagamento mensal devido a contratada tera seu valor liquidado considerando apenas 0s
componentes de custos que efetivamente ocorreram naquele periodo.

4.11.3. A utilizagdo da Conta-Dep6sito Vinculada — bloqueada para movimentagdo € ferramenta ja institucionalizada e sedimentada na
Administracdo Publica como mecanismo de protecdo e gestdo de riscos na execucdo de contratos de prestacdo de servicos com
dedicagéo exclusiva de méo de obra, contribuindo para assegurar 0s recursos necessarios para o cumprimento das obrigacdes sociais e
trabalhistas em caso de inadimplemento da contratada, bem como para a seguranga juridica dos gestores e fiscais de contrato. Ou seja,
trata-se de ferramenta bem internalizada e utilizada, via de regra, nas contratacdes de servigos terceirizados com dedicacéo exclusiva de
mao de obra realizadas pelos Orgéos da Administragéo Pablica Federal, inclusive por este Ministério da Justica e Seguranca Publica.

4.11.4. O Pagamento pelo Fato Gerador, por sua vez, demanda um grau significativamente maior de controle por parte da equipe de
fiscalizagdo do contrato, em razao da necessidade de uma analise sistematica e individualizada das ocorréncias de eventos futuros e
incertos registrados em cada um dos postos de trabalho por periodo de faturamento.

4.11.5. Nesse sentido, percebe-se que existem vantagens operacionais ja instaladas neste MJSP para a utilizagdo da conta vinculada, ao
passo que a quantidade de postos de trabalho que se pretende contratar contribui negativamente para a opcdo pela adogéo
do pagamento pelo fato gerador, pois, conforme exposto, este mecanismo demanda em todos os periodos de faturamento uma andlise
sistematica e individualizada das ocorréncias registradas em cada um dos postos de trabalho.

4.11.6. Assim, pelas razfes ora consignadas, conclui-se que, na contratagdo dos servicos objeto deste estudo, a Conta Vinculada é a
opcdo que apresenta o melhor custo-beneficio como mecanismo de controle do risco de descumprimento das obrigagGes trabalhistas,
previdenciarias e com FGTS por parte da contratada.

4.12. Da vedacao a participacdo de empresas reunidas em consdércio:

4.12.1. Com o advento da nova lei de licitacdes passou a ser mais amplamente admitida a participacdo de empresas consorciadas nas
licitagBes quando em comparacgdo com a Lei n° 8.666/1993, devendo ser devidamente justificada no processo licitatério qualquer vedagao
a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

4.12.2. Contudo, deve-se observar que a formacé@o de consorcios nas licitagBes tanto pode se prestar a fomentar a concorréncia

(consorcio de empresas menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cerced-la (associacdo de empresas que,
caso contrario, concorreriam entre si).
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4.12.3. Dessa forma, considerando que a participacdo de empresas consorciadas tanto pode ampliar quanto restringir a competitividade
nas licitagfes, a Administracdo deve realizar andlise cuidadosa a fim de verificar se a realidade fatica aponta para um cenério de
inadequacao ou adequacéo da participagdo de consércios para os fins a que se destina.

4.12.4. Nesse sentido, a decisdo entre admitir, ou ndo, a formacao de consorcios, € resultado de um processo de avaliagdo da realidade
do mercado em face do objeto a ser licitado, e da ponderagéo dos riscos inerentes a possibilidade de associacdo entre as empresas para
a execucdo do objeto, sendo recomendavel a permissdo de participacdo de consdrcios quando o objeto for considerado de alta
complexidade ou vulto.

4.12.5. No presente caso, verifica-se que 0s servicos que serdo contratados ndo apresentam complexidade técnica ou grande vulto que
justifique a participagdo de empresas consorciadas. Dessa forma, entende-se que a possibilidade de formagdo de consércios entre as
empresas interessadas poderia reduzir o universo da disputa, prejudicando a obtencao de propostas mais vantajosas.

4.12.6. Dessa maneira, pelas razdes ora consignadas, entende-se que deverd ser vedada a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagéo.

4.13. Da exigéncia de instalacdo de escritério na localidade da execucdo dos servicos:

4.13.1. A contratada devera possuir ou instalar escritério em Brasilia/DF, a ser comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
contado a partir da vigéncia do contrato.

4.13.2. A exigéncia de que a empresa mantenha uma estrutura administrativa minima préxima ao local de execuc¢édo dos servigos decorre
da natureza do objeto contratado, que envolve o fornecimento de méo de obra em regime de dedicagédo exclusiva. Tal regime exige
acompanhamento permanente, capacidade de pronta resposta e intera¢éo constante com a fiscaliza¢éo e a gestdo do contrato, em razéo
da complexidade e da dindmica envolvidas na execucdo dos servigos de copeiragem, os quais incluem atendimento continuo,
manipulagdo de alimentos, abastecimento de insumos, reposi¢cdo de utensilios, gestdo de escalas e substituicido imediata de pessoal.

4.13.3. A presenca local de estrutura administrativa, com pessoal técnico qualificado e em niamero compativel, visa assegurar agilidade
na resolucéo de eventuais intercorréncias operacionais, substituicbes de empregados, tratativas relacionadas a aspectos trabalhistas,
reorganizacdo de escalas, faltas, ocorréncias disciplinares, fornecimento e reposi¢cdo de materiais de consumo e insumos de copa, entre
outras situacdes corriqueiras e imprevisiveis, que demandam pronta atuagdo da contratada para garantir a continuidade e a qualidade
dos servigos prestados.

4.13.4. A inexisténcia de estrutura local dificultaria sobremaneira a comunicac@o entre a contratada e a Administracdo, retardando
providéncias essenciais e comprometendo o principio da eficiéncia e a continuidade da prestagdo dos servigos, 0s quais sdo essenciais
ao funcionamento institucional do Ministério da Justica e Seguranca Publica, especialmente em ambientes de atendimento a autoridades,
reunibes e atividades administrativas permanentes.

4.13.5. Ressalta-se que a exigéncia de escritdrio local ndo restringe a competitividade do certame, uma vez que ndo se exige que a
estrutura esteja previamente instalada. Permite-se que a contratada estabeleca a estrutura ap0s a assinatura contratual, no prazo de até
60 (sessenta) dias, assegurando ampla participagdo de empresas de todo o territério nacional e compatibilidade com as préticas usuais
de mercado para servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de méo de obra.

4.14. Da necessidade de comprovacdo de experiéncia minima de trés anos na prestacado dos servicos:

4.14.1. As licitantes deverdo comprovar possuir, no minimo, 3 (trés) anos de experiéncia na prestacdo de servicos em regime de
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

4.14.2. A exigéncia justifica-se porque a demonstracdo de experiéncia prévia minima tem por finalidade reduzir o risco de rescisGes
contratuais prematuras nas contratagées envolvendo dedicagdo exclusiva de mao de obra. Tal entendimento estd embasado no estudo
conduzido por Franklin Brasil Santos e Tania Lopes Pimenta Chioato, intitulado “Rescisdes contratuais antes e depois do Ac6rddo TCU
1214/2013: possiveis efeitos da trajetoria de controles na terceiriza¢éo”, que evidencia que empresas com trajetéria minima comprovada
apresentam menor probabilidade de inexecuc¢&o contratual, interrupcdo dos servicos ou descumprimentos trabalhistas.

4.14.3. Além disso, a exigéncia revela-se adequada e proporcional diante do prazo de vigéncia inicial proposto para o contrato, o que
demanda a selecao de empresas com capacidade operacional demonstrada e estabilidade na gestdo de contratos longos e de alta
rotatividade operacional.

4.14.4. Ademais, a presente exigéncia encontra amparo juridico no § 5° do art. 67 da Lei n°® 14.133/2021, bem como nos subitens 10.6,
alinea “b”, e 10.6.1 do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 5/2017, que autorizam a requisicdo de atestados que
comprovem experiéncia anterior em servigos de natureza semelhante, sempre que houver motivagdo técnica para tanto — motivagéo
esta devidamente apresentada nos paragrafos anteriores.

4.15. Do preposto
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4.15.1. A contratada devera designar formalmente um preposto para atuar como seu representante perante a Administragéo,
assegurando comunicacao eficaz, acompanhamento adequado e gerenciamento continuo dos servicos de copeiragem prestados no
ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica.

4.15.2. No entanto, considerando a especificidade das atividades a serem executadas e a natureza dos servi¢cos de copeiragem, entende-
se que ndo é necessario que o preposto permaneca fisicamente nas dependéncias do contratante durante todo o horario de execugéo
dos servicos, considerando que a obrigatoriedade de permanéncia continua no local poderia resultar em custos adicionais, onerando
indevidamente o contrato.

4.15.3. Dessa forma, a contratada devera designar formalmente um preposto que esteja sempre disponivel para comparecer ao local de
execucdo dos servicos sempre que demandado pela fiscalizagdo do contrato, seja para reunides de acompanhamento, resolu¢do de
problemas operacionais, analise de ocorréncias, tratativas administrativas ou qualquer necessidade que exija presenca fisica.

4.15.4. Fora dessas situacdes especificas, a comunicagdo com o preposto podera ser mantida por meios eletronicos, tais como telefone,
e-mail ou aplicativos de mensagens, desde que garantida a prontiddo no atendimento, a continuidade dos servigos e a imediata ado¢éo
de providéncias sempre que acionado pela Administracao.

4.16. Do auxilio-transporte:

4.16.1. Disciplinando a concessao de beneficios trabalhistas a trabalhadores terceirizados, o inciso Il do caput do artigo 9° do Decreto n°®
9.507, de 2018, estabelece que os contratos de servigos terceirizados devem exigir a relagdo de beneficios a serem concedidos pela
contratada a seus empregados, que conterd, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacéo, quando esses forem concedidos

pela contratante.

4.16.2. Recentemente foi editado o Decreto n°® 12.174, de 11 de setembro de 2024, que, visando o fortalecimento dos direitos e garantias
dos trabalhadores terceirizados, dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execuc¢éo dos contratos administrativos no
ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional. Em seu art. 5°, 88 1° e 2°, o decreto mencionado autoriza a
inclusdo de beneficios trabalhistas na planilha de custos e formacéo de precos. Confira-se:

Art. 5° Na contratacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, somente serdo aceitas, nos termos do
edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacao de precos, valor igual ou superior ao or¢ado pela administracéo,
gue correspondera a soma do salario e do auxilio-alimentacao.

§ 1° A critério da administracdo, mediante justificativa, outros beneficios de natureza trabalhista ou social poderdo compor a
planilha de custos e formacao de pregos.

§ 2° Os valores de que trata este artigo deverao ser estimados com base na convengéo coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou
no dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executard o servico contratado, considerada a base territorial de
execucdo do objeto do contrato.

4.16.3. Observa-se que o 8 1° do artigo 5° do Decreto n® 12.174, de 2024, acima reproduzido, autoriza a Administragdo, a seu critério e
mediante justificativa, a exigir que os licitantes insiram “outros beneficios de natureza trabalhista ou social” nas planilhas de custos e
formacgé&o de precos que embasam suas propostas.

4.16.4. De seu turno, o § 2° do mesmo artigo 5° determina que os valores destes outros beneficios de natureza trabalhista ou social
deverdo ser estimados com base na convencgéao coletiva, no acordo coletivo de trabalho ou no
dissidio coletivo adequado a categoria profissional que executara os servigos contratados.

4.16.5. Noutro giro, o item 7.11 do Anexo VII-B da Instrucdo Normativa Seges/MPDG n° 05, de 2017, com a redacdo dada pela Instru¢cao
Normativa Seges/MGI n® 176, de 2024, ao vedar a Administracdo a ingeréncia sobre a formacdo de precos privados, por meio da
proibicdo de insercdo de custos ou exigéncia de custos minimos, excepciona 0s custos que estejam diretamente relacionados a
exequibilidade dos servicos e materiais, que decorram de encargos legais ou da aplicacéo do disposto no Decreto n°® 12.174/2024.

4.16.6. Dessa forma, com o advento do Decreto n® 12.174, de 11 de setembro de 2024, um novo regramento foi apresentado, impactando
em toda a construgdo da planilha de custos para tais contratacdes. Agora, passam a ser previstos os valores de custos minimos
relevantes para a contratacdo, onde ndo basta haver a obrigatoriedade da concessdo dessas verbas, mas sim a fixacdo dos valores
minimos a serem observados. Ou seja, 0s custos decorrentes da aplicacdo do Decreto n® 12.174, de 2024, notadamente beneficios
trabalhistas, poderiam ser exigidos das licitantes, sem que se incorra em ingeréncia vedada pela normatizagéo.

4.16.7. Entre os beneficios trabalhistas que podem ser incluidos na planilha de custos destaca-se o auxilio-transporte, previsto na
clausula décima oitava da Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) paradigma aplicavel aos servicos objeto desta contratacdo. Tal
clausula contempla todos os trabalhadores representados pelo sindicato laboral correspondente, estando em conformidade com o inciso
IIl do § 2° da Instrugcdo Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024.
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4.16.8. Assim, diante do arcabougo normativo apresentado, entende-se que é possivel que o 6rgdo contratante fixe, no edital, valores
minimos de referéncia para o auxilio-transporte. Esses valores deverdo ser considerados obrigatoriamente pelas empresas licitantes na
composicdo da planilha de custos e formagéo de precgos, assegurando o pagamento do beneficio a todos os trabalhadores vinculados a
execucgdo contratual, independentemente da vinculacéo sindical da empresa.

4.16.9. Importa destacar que a adogdo de um valor minimo para o auxilio-transporte decorre da experiéncia pretérita do Ministério da
Justica e Segurancga Publica, que ja enfrentou situagdes em que algumas empresas buscaram desligar profissionais residentes no
entorno do Distrito Federal, com o intuito de reduzir os custos com o beneficio. Essa pratica ndo apenas fere a dignidade e os direitos
trabalhistas dos terceirizados, mas também prejudica a qualidade dos servigos prestados. Os servicos de copeiragem exigem
profissionais qualificados, familiarizados com as rotinas do 6rgdo, com as normas de atendimento institucional, com o protocolo de
servicos a autoridade e com a manipulacdo adequada de insumos, utensilios e equipamentos proprios das areas de copa e apoio. A
rotatividade excessiva — resultante de praticas empresariais voltadas a economia artificial de custos — compromete a continuidade e a
padronizacdo operacional, além de aumentar o periodo de adaptagdo de novos empregados, reduzindo a eficiéncia do servigo prestado.

4.16.10. Esse risco € ainda mais sensivel em um 6rgédo de alta complexidade institucional como o Ministério da Justica e Seguranga
Pablica, onde grande parte das atividades de copeiragem apoia reunifes estratégicas, eventos oficiais, atendimento a autoridades
nacionais e internacionais e demandas de carater sigiloso ou protocolar. A substituicdo frequente de trabalhadores experientes por novos
empregados, apenas para diminuir o custo de auxilio-transporte, representa risco operacional relevante e impacta negativamente a
confiabilidade e a exceléncia do servigo. Assim, fixar o valor minimo do auxilio-transporte alinha-se ao propésito de fortalecimento das
garantias trabalhistas dos terceirizados que inspirou a edi¢do do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, preservando tanto os
direitos dos trabalhadores quanto a qualidade dos servigos prestados.

4.16.10. Além disso, cabe esclarecer que a fixacdo do valor minimo do auxilio-transporte ndo compromete a isonomia nem a
competitividade do processo licitatério, pois a medida sera aplicada uniformemente a todos os licitantes. Dessa forma, todas as empresas
interessadas deverdo observar o mesmo critério na formacéo de suas propostas, garantindo tratamento equanime e evitando distor¢des
na competicao.

4.16.11. Assim, considerando o elevado nimero de trabalhadores que residem nas regides do entorno do Distrito

Federal, onde as tarifas de transporte publico séo, em geral, mais elevadas, e com o objetivo de evitar a substituicdo desses profissionais
por outros que residam mais proximos, com custos de transporte menores — o que poderia resultar em desligamentos indesejados —, o
valor minimo do auxilio-transporte deverd ser fixado na planilha de custos e formagédo de precos.

4.16.12. Contudo, esclarecemos que o valor minimo do auxilio-transporte sera fixado na planilha de custos apenas como referéncia, em
virtude de premissas estimativas com finalidades meramente orcamentarias. Para evitar prejuizo a Administragdo, o pagamento do auxilio-
transporte a contratada ocorrerd com base no valor efetivamente despendido pela contratada, descontada a participacédo do trabalhador,
conforme metodologia a ser descrita no Termo de Referéncia. Assim, eventual diferenca entre o valor fixado na planilha de custos e o
valor realmente comprovado sera glosada, assegurando que o pagamento seja realizado apenas sobre os custos efetivamente incorridos,
em consonancia com os principios da economicidade e do respeito as garantias trabalhistas.

4.17. Do compartilhamento da contratacao:

4.17.1. A Portaria MJSP n° 405, de 20 de novembro de 2020, estabeleceu a promog¢édo do compartilhamento das contratagdes como um
dos objetivos e diretrizes norteadores do metaprocesso de contratacdes publicas no ambito deste Ministério, evidenciando a importancia
do planejamento conjunto entre as unidades do Ministério da Justica e Seguranca Publica, devendo ser procedida a contratagdo
compartilhada sempre que possivel, conforme dispGe o art. 3°, inciso IX, da referida Portaria:

“Art. 3° S&0 objetivos e diretrizes norteadores para 0 metaprocesso de contratagcao publica no ambito do Ministério da Justica e
Seguranca Publica:

(-]

IX - promogéo do compartilhamento ou centralizagdo, sempre que possivel;”

4.17.2. O art. 9° da aludida Portaria instituiu o Plano de Contratagbes Compartilhadas (PCCom), abrangendo as contratagfes
consideradas passiveis de execucdo de forma compartilhada, com a identificagcdo da unidade gerenciadora e das unidades participantes
de cada contratagdo, como instrumento de racionaliza¢@o administrativa, otimizacdo de recursos e padronizagdo de procedimentos.

4.17.3. Nesse contexto, considerando o teor da PORTARIA CONJUNTA MJSP/ANPD n° 5, de 9 de fevereiro de 2023, que disciplina a
colaboragdo temporaria entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados para a
execucdo de atividades administrativas, restou definido que a Secretaria-Executiva deste Ministério, por intermédio da Coordenacao-
Geral de Gestao Documental e Servicos Gerais — CGDS, atuard como 6rgéo gerenciador da presente contratacdo, figurando a Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados — ANPD como 6rgéo participante.

4.17.4. Dessa forma, considerando que a contratagcdo dos servigcos objeto deste Estudo atendera a mais de um 6rgdo da Administracéo
Puablica Federal, a licitacdo devera ser processada por meio do Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP, com fundamento no art. 3°, inciso
I, do Decreto n°® 11.462, de 31 de mar¢o de 2023, segundo o qual o SRP podera ser adotado quando for conveniente para atendimento a
mais de um 6rgdo ou entidade, inclusive nas compras centralizadas:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administracao julgar pertinente, em especial:
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| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servicos remunerados
por unidade de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras
centralizadas;

IV - quando for atender a execugéo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesao
de que trata o 8 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo. (grifo nosso)

4.17.5. Contudo, em razao das limitagcbes na capacidade de gerenciamento da futura Ata de Registro de Pre¢cos — ARP, especialmente
quanto ao controle de adesOes, fiscalizagdo contratual e gestdo administrativa dos quantitativos registrados, sera permitida
exclusivamente a participacdo da Agéncia Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD como 6rgao participante da licitagdo, vedando-se a
inclusdo de outros 6rgados nessa condigdo, nos termos do art. 7°, inciso |, do Decreto n° 11.462/2023, que faculta ao 6rgdo gerenciador
estabelecer o numero maximo de participantes conforme sua capacidade de gerenciamento.

Art. 7° Compete ao 6rgao ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administracdo do SRP, em
especial:

| - realizar procedimento publico de intencéo de registro de precos - IRP e, quando for o caso, estabelecer o nimero maximo de
participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento; (g.n.)

4.17.6. Do mesmo modo, também em funcdo das limitacdes operacionais e gerenciais da unidade responsavel pela administracao da
ARP, ap0s a sua assinatura somente os 6rgaos integrantes da estrutura do Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica poderao utiliza-la
na condicéo de 6rgdos ndo participantes, observados os limites e quantitativos estabelecidos no art. 32 do Decreto n°® 11.462/2023.

4.17.7. Assim, eventuais adesdes posteriores deverao respeitar, cumulativamente, os seguintes limites legais:

| — as contratacdes adicionais ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade aderente, a cinquenta por cento dos quantitativos dos
itens registrados na ata para o 6rgéo gerenciador e para 0s 0rgédos participantes; e

Il — o quantitativo decorrente do conjunto das adesGes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata para o 6rgao gerenciador e os 6rgaos participantes, independentemente do nimero de érgaos ou entidades néo
participantes.

4.18. Da vedacdo da participacao de empresas em processo de recuperacao judicial:

4.18.1. Nos termos do entendimento consolidado no Enunciado n°® 05 e a luz da interpretacédo conferida pela Lei n° 14.133, de 2021, a
exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial ndo constitui, como regra geral, requisito obrigatério de habilitacdo econdmico-
financeira.

4.18.2. Todavia, conforme orientacdo constante do Parecer n°® 00007/2024/CNLCA/CGU/AGU, admite-se, em carater excepcional, a
vedacdo a participagdo de empresas em recuperacao judicial em licitacdes especificas, desde que devidamente justificada com base em
critérios técnicos relacionados ao risco contratual, ao vulto da contratagéo e a relevancia do objeto.

4.18.3. No caso concreto, a contratagdo em tela apresenta caracteristicas que autorizam a adocéo da referida excepcionalidade. Trata-se
de contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, com valor global estimado em R$ 14.487.591,36
(quatorze milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil quinhentos e noventa e um reais e trinta e seis centavos), para o periodo de 2 (dois)
anos de vigéncia contratual, envolvendo significativa mobiliza¢@o de recursos humanos, materiais, insumos e equipamentos.

4.18.4. A execugdo contratual exige, desde o inicio, capacidade financeira robusta por parte da contratada, notadamente para suportar os
custos iniciais de mobilizagdo, aquisicdo de insumos e equipamentos, fornecimento de uniformes, estruturagdo logistica e cumprimento
integral das obrigag@es trabalhistas e previdenciarias. Tais obrigagGes possuem carater continuo, inadiavel e essencial a manutencgéo da
prestagéo dos servigos.

4.18.5. Nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, o inadimplemento de obrigacdes trabalhistas — como pagamento de
salarios, beneficios, encargos sociais e demais verbas — possui impacto direto e imediato na continuidade da execugéo contratual,
podendo ocasionar paralisacdo dos servi¢os, prejuizo a qualidade do atendimento e risco de responsabilizagdo subsidiaria da
Administragdo.
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4.18.6. Conforme expressamente consignado no Parecer n® 00007/2024/CNLCA/CGU/AGU, a vedacao a participacdo de empresas em
recuperagéo judicial mostra-se juridicamente admissivel quando se tratar de contratagdes de elevado vulto ou cuja execugdo dependa de
sélida capacidade econdmico-financeira, especialmente quando o inadimplemento das obrigages contratuais puder importar em severos
prejuizos a Administragao.

4.18.7. O referido parecer destaca, ainda, que contratos de terceirizagdo com dedicagéo exclusiva de méo de obra configuram, em regra,
hip6teses sensiveis sob a 6ética do risco contratual, uma vez que eventual incapacidade financeira da empresa compromete diretamente a
execuc¢do do objeto e a continuidade de servigos essenciais.

4.18.8. No ambito desta contratagdo, o servico de copeiragem possui carater continuo e essencial ao funcionamento institucional do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, incluindo o atendimento a autoridades, reunifes estratégicas e suporte as atividades
administrativas, de modo que qualquer descontinuidade impacta diretamente o desempenho institucional e a imagem do 6rgao.

4.18.9. Nesse contexto, a participacdo de empresas em processo de recuperacdo judicial representa risco relevante e concreto a
execucdo contratual, na medida em que tal condi¢do evidencia situagdo de incerteza econémico-financeira, podendo comprometer a
capacidade da empresa de arcar com 0s custos operacionais e financeiros exigidos pelo contrato.

4.18.10. A eventual contratagdo de empresa em tal situac@o poderia ensejar, entre outros efeitos adversos: descontinuidade dos servigos,
necessidade de contratagdo emergencial, aumento de custos administrativos, prejuizos operacionais e riscos de judicializacao
envolvendo obrigacdes trabalhistas.

4.18.11. Dessa forma, resta configurada a hipotese excepcional prevista na orientacdo da Advocacia-Geral da Unido, na qual a
Administragdo, diante do elevado vulto da contratacdo, da natureza critica do objeto e dos potenciais prejuizos decorrentes de eventual
inadimplemento, pode restringir a participacdo de empresas em recuperacao judicial, como medida de mitigacdo de riscos e prote¢do do
interesse publico.

4.18.12. Conclui-se, portanto, que a admissdo de empresas em processo de recuperagdo judicial no presente certame implicaria a
assuncao de risco incompativel com a relevancia, a complexidade e o valor da contratacdo, razdo pela qual entende-se justificada a
vedacdo ora estabelecida.

4.19. Da adoc¢ao do beneficio de reembolso-creche (IN 147/2026)

4.19.1. A Instrucdo Normativa SEGES/MGI n° 147, de 13 de abril de 2026, regulamentou a concessao do beneficio de reembolso-creche
a trabalhadora ou ao trabalhador alocado em contratos de prestacédo de servicos com regime de dedicacédo exclusiva de méo de obra,
estabelecendo diretrizes para sua implementagéo, custeio e comprovacdo no ambito das contratagGes publicas.

4.19.2. Considerando a natureza do objeto da contratacao, e os termos do art. 27 da referida Instru¢do Normativa, a presente contratacao
devera contemplar a previséo do beneficio de reembolso-creche como custo minimo relevante, conforme disposto na Instru¢do Normativa
SEGES/MGI n°® 176, de 25 de novembro de 2024.

4.19.3. Ressalta-se que a inclusao desse beneficio na planilha de custos possui natureza estimativa, ficando seu pagamento
condicionado a comprovacéo mensal, pela contratada, do efetivo desembolso em favor dos trabalhadores beneficiarios.

5. Levantamento de Mercado
5.1. Foram analisadas contratacfes similares feitas por outros 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal localizadas em

Brasilia/DF, por meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagOes que melhor atendessem as necessidades do MJSP, onde identificamos as seguintes informacdes:
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Com

fornecimen Valor global Data da
UASG PE n® N g Empresa vencedora .
to de adjudicado homologagio
n n ﬂ insumos? n n n

ESSA Servicos Especializados e Facilities

AGU 110161 2012023 Sim R$ 3.519.143 40 Eireli, CNPJ: 17.004.212/0001-40 5/9/2023
MASTER ENGEMHARIA E SEG. PAT. LTDA,

AMNTAQ 682010 09/2023 Sim R$ 44725242 CNPJ:12187.221/0001-08 131142023

Camara dos RCS TECNOLOGIALTDA, CNPJ:

Deputados 10001 115/2020 NELS R% 14012 42671 08.220.952/0001-22 9M2/2020
ESPLAMADA SERVICOS TERCEIRIZADOS

CMNPQ 364102 15/2023 Sim R$ 203912508 LTDA CNPJ:01.099.686/0001-82 1212024
T & 5 LOCACAD DE MAO DE OBRAEM

FMDE 153173 412023 Sim R$ 235042332 GERAL LTDA, CNPJ: 12.978.986/0001-58 24/712023
GPS FACILITY E CONSTRUCAD LTDA,

Ibama 193099 2002023 Sim R$ 69987462 CNPJ 14.842.018/0001-45 17112024
CEMNTRAL SERVICOS E GESTAQC LTDA,

ICMBio 443033 24/2023 Sim R$ 47566361 CNPJ 26.009.298/0001-94 29/1/2024
PRODUTIVA SERV. OBRAS E LOC. DE MAD

Iphan 343026 06/2023 Sim R$ 1.010.52991 DE OBRALTDA, CNPJ: 17.764.365/0001-95 22/8/2023

ITI - Casa Civil da JDR SERVICES LTDA, CNPJ:

Presidéncia 243001 09/2023 Sim R$  177.870,84 22.463.530/0001-09 181312024
ESSA SERV ESPECIALIZADOS E

MCTI 240101 0712023 Sim R% 442951116 FACILITIES, CNPJ: 17.004.212/0001-40 121612023
SIGA SERY. ESPEC. E FACILITIES EIRELI,

PGR 200100 1142022 Sim R$ 3.989.16420 CNPJ: 11.385.361/0001-10 31812022
SIGA SERY. ESPEC. E FACILITIES EIRELI,

Presidéncia 110001 2712023 Sim R$ 10.499.880,00 CMPJ: 11.385.361/0001-10 20/9/2023
DLF EMNG. COMERCIO E REP. LTDA, CMPJ:

Senado Federal 20001 99/2021 MNao R$ 1.855.758,82 03.591.509/0001-44 10/1/2022

Justica Federal - DLF EMG. COMERCIO E REP. LTDA, CMPJ:

SJDF 90023 3612023 Sim R$ 3.151.71513 03.591.509/0001-44 2701002023

PROTECT SERVICES LTDA, CNPJ:
MIDR/SUDECO 533018 0212024 Sim R% 2.034.000,00 31.733.766/0001-09 9/2/2024

DMG PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
TCU 20001 55/2023 Sim R$ 244099990 CMPJ: 22.048.175/0001-01 20/12/2023

REAL JG FACILITIES S/A, CNPJ:
TIDFT 100001 3812023 Sim R% 9.447.820,56 08.247.950/0001-62 1511212023

BRASFORT ADMINISTRACAQ E SERVICOS
TRT 10° Regiao 80016 04/2024 Sim R% 5.146.079,40 LTDA, CNPJ: 36.770.857/0001-38 6/3/2024

REAL JG FACILITIES S/A, CNPJ:
5T 50001 T4i2020 Sim RE 14.627.777,13 08.247.960/0001-62 41812020

5.2. Apos o levantamento de mercado, foram identificadas as seguintes solu¢cdes que podem atender aos requisitos especificados da
contratacdo do servigo de copeiragem:

® Solucao 1 — Contratagdo de empresa com fornecimento de méo de obra exclusiva e de todos os materiais e equipamentos
necessarios a execucao dos servigcos, sob demanda.

® Descricao: Este tipo de aquisicdo engloba juntamente com a mao de obra contratada os materiais inerentes a execucdo dos
servigos, além disso a metodologia de apuracdo dos valores do posto com o fornecimento dos materiais trata-se de modelo ja
difundido no mercado e utilizado pela ampla maioria dos entes da Administragao.

Solucao 2 — Contratagdo de empresa apenas com o fornecimento da mao de obra, sem o fornecimento de insumos.

® Descricao: Nesta modalidade para aquisicdo dos materiais teriamos que realizar uma segunda licitacdo e a cada ano teriamos
que realizar um certame para abastecimento ou reposi¢do dos insumos. Estudos realizados em 2007 pelo agora antigo Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestdo — MPOG (Relatério Técnico 12° - Consolidacéo do Levantamento de Custos), indicou, que
o0 custo para realiza¢@o de um Preg&o Eletrdnico é por volta de R$ 20.698,00 e de um Preg&o (SRP) é R$ 32.187,00 (modalidades
indicadas para este tipo de objeto), realizar uma licitacdo Unica e exclusivamente para aquisicdo de materiais seria
economicamente inviavel, ndo obstante, isso poderia gerar riscos como: atrasos de entregas, falta de produtos ou algum item ser
deserto na licitagéo por falta de interessados no fornecimento.

5.3. Andlise das alternativas existentes e justificativa de escolha:
5.3.1. Apos, observadas as solugdes acima apresentadas, e verificado os encargos de cada uma delas, assim como os preceitos legais

implicitos em cada uma das opgdes, entende-se que a solugdo 1 (Contratacéo de servico de copeiragem com fornecimento de insumos e
equipamentos), € a mais adequada, haja vista, a facilidade de controle e gerenciamento de recursos pela empresa a ser contratada, bem
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como a fiscalizagédo e gestdo quanto ao correto fornecimento e prestacdo dos servi¢os, o que gera também economia de escala, bem
como facilidade e oportunidade de escolher a melhor proposta e permite que as atividades necessarias que seriam desempenhadas por
servidores caso optasse pela solugdo 2, sejam melhor aproveitadas em outras atividades privativas e de mais complexidade.

5.3.2. Esta solugéo também viabilizara, nos anos subsequentes, em caso de prorrogagéo contratual, a adogao de indices de reajustes de
forma independente dos reajustes de méo de obra.

5.3.3. Outros aspectos podem ser considerados:

a) As empresas adquirem estes insumos, utensilios e materiais/produtos em quantidades muito superiores as necessidades de
uma determinada unidade, visto que detém vérios contratos, podendo obter pregos mais reduzidos que a Administragao;

b) Mesmo que, somente por hip6tese, a Administracdo pudesse realizar a compra dos insumos, utensilios e materiais por preco
mais reduzido que o da Contratada, deveriam ser considerados outros custos envolvidos, tais como: salario e encargos dos
servidores publicos que se ocupariam desta atividade; da licitagédo; das publicagGes; de oportunidade, ou seja, realizando outras
atividades mais prioritarias; de armazenagem, de transporte; de eventuais perdas; etc.

c) Poderiam também ocorrer atrasos na entrega, bem como, rejeicdo dos materiais por ndo atendimento as especificagfes do
Edital, ocasionando falta de materiais e prejuizo imediato & execugéo do objeto contratual; e

d) O gerenciamento centralizado dos servigos de copeiragem com fornecimento de insumos, utensilios e materiais/produtos por
um unico prestador (no caso pela Contratada) propicia melhor integracéo das atividades, com menor probabilidade de falta de
materiais.

5.3.4. Observou-se ainda que a maioria das empresas que prestam servicos de copeiragem fornecem também os insumos, utensilios e
materiais/produtos necessarios. Assim, ndo ha diminuicdo da competitividade nem ofensa ao principio da economicidade.

6. Descricao da solucao como um todo
6.1. Descricdo dos servigos:
6.1.1. Os servigos que tratam o presente Estudo Técnico Preliminar deverdo ser executados com zelo e destreza, e de acordo com as
descricdes e periodicidade das tarefas béasicas abaixo, ndo eximindo a empresa da responsabilidade da execucéo de outras atividades
atinentes ao objeto, a qualquer tempo e a critério do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
6.1.2. Todos os servigcos deverao ser de primeira qualidade, inclusive no tocante ao asseio e conservagédo dos ambientes internos da(s)
copa(s), os quais terdo de ser mantidos, sempre, com boa aparéncia e dentro dos padrbées de exigéncia do Ministério da Justica e
Seguranca Publica.
6.1.3. Deverdo ser utilizados produtos de limpeza adequados a natureza dos servigos, tais como: detergente com alto poder bactericida,
para se obter a ampla higienizagdo do ambiente, equipamentos e utensilios de cozinha, bem como das maos dos empregados que
manipulam alimentos, mantendo sob rigoroso processo de higienizagcdo, as bandejas, xicaras, copos, talheres e demais utensilios
/materiais utilizados, visando a garantia da assepsia dos mesmos.
6.2. Dos locais de prestacdo dos servicos:
6.2.1. Os servicos serdo prestados nos seguintes enderecos:
a) C’)rgéo Gerenciador (MJSP): Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Edificio Sede e Anexos | e Il, CEP: 70.064-900, Brasilia/DF; e
b) Orgao Participante (ANPD): Shopping ID - Setor Comercial Norte (SCN) Qd 6, Conj. A, Bloco A, 9° andar, Brasilia/DF.

6.2.2. A critério da Administracdo, os servicos poderdo ser prestados em outros enderecos, desde que situados no ambito do Distrito
Federal, mediante prévia comunicacéo a contratada.

6.3. Do fornecimento de insumos, materiais e equipamentos:

6.3.1. Estédo abrangidos no conjunto de insumos e itens necessarios a execucao do servi¢co todo material, uniformes, produtos e utensilios
necessarios a adequada execuc¢édo do servico. A relacdo completa dos insumos constara em item especifico deste estudo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Justificativa para as Quantidades Contratadas
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7.1.1. O método adotado para a definicdo das quantidades de postos de trabalho a serem contratados fundamentou-se nas necessidades
operacionais do Ministério da Justica e Seguranca Publica — MJSP, bem como na andlise do histérico de desempenho e produtividade da
ma&o de obra atualmente alocada no contrato vigente para a execuc¢do dos servicos de copeiragem nesta Pasta Ministerial.

7.1.2. Tal abordagem permite a Administragdo valer-se da experiéncia acumulada na gestdo contratual desse objeto, possibilitando a
afericdo mais precisa do quantitativo necessario para a adequada execucgdo dos servicos, reduzindo o risco de subdimensionamento ou
superdimensionamento da forga de trabalho, e assegurando uma alocacgéo eficiente e racional dos recursos publicos.

7.1.3. Atualmente, o Contrato n°® 2/2025 apresenta o seguinte quadro de postos de trabalho alocados:

Item Descricao Unidade Quantidade
1 Copeira(0) Posto 21
2 Garcom/Gargonete Posto 17
3 Encarregado Geral Posto 1
4 Auxiliar de Encarregado Posto
5 Carregador Posto

7.2. Distribuicdo de Mao de Obra

7.2.1. Em decorréncia da Portaria Conjunta MJSP/ANPD n° 5, de 9 de fevereiro de 2023, que disciplina a colaboracao temporaria entre o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD para a execucdo de atividades
administrativas, verifica-se que, no dmbito do Contrato n°® 2/2025, o MJSP passou a disponibilizar parte da sua for¢a de trabalho de
copeiragem para atendimento daquela entidade.

7.2.2. Atualmente, encontram-se alocados na ANPD, por meio do referido contrato, 1 (uma) copeira(o) e 2 (dois) garcons, de modo que,
para atendimento exclusivo as necessidades do MJSP, o quantitativo efetivamente disponivel € o seguinte:

Item Descricdo Unidade Quantidade
1 Copeira(o) Posto 20
2 Gargom/Gargonete Posto 15
3 Encarregado Geral Posto
4 Auxiliar de Encarregado Posto 1
5 Carregador Posto

7.3. Contextualizacdo da Situacao da ANPD

7.3.1. Cumpre esclarecer que a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados — ANPD figurou como participe, juntamente com o MJSP, na
licitagdo promovida pela Policia Federal, da qual resultou o Contrato MJSP n° 2/2025.

7.3.2. Todavia, por razbes administrativas e procedimentais alheias a competéncia deste Ministério, ainda nédo foi possivel a ANPD
formalizar contrato proprio com a empresa vencedora do certame, o que inviabilizou, até o presente momento, a plena execucdo da
solugéo originalmente concebida para o atendimento independente das necessidades daquela Agéncia.

7.3.3. Em razdo dessa circunstancia, e como medida de carater excepcional e transitorio, tornou-se necessario o deslocamento provisorio
de postos de trabalho originalmente previstos para atendimento exclusivo do MJSP, a fim de garantir a continuidade minima dos servi¢os
de copeiragem na ANPD.

7.4. Impactos Operacionais ao MJSP

7.4.1. Ressalte-se que o quantitativo global de postos previsto no Contrato n° 2/2025 foi dimensionado considerando exclusivamente as
necessidades operacionais do Ministério da Justica e Seguranca Publica, de modo que o redirecionamento parcial da forca de trabalho
para atendimento a ANPD acarretou impactos diretos na execugéo dos servicos no ambito do MJSP.

7.4.2. Entre os principais prejuizos observados, destacam-se: aumento da sobrecarga de trabalho dos postos remanescentes, reducao da
capacidade de atendimento simultineo em eventos institucionais e reunifes oficiais, maior dificuldade na cobertura de demandas
extraordinarias e comprometimento da eficiéncia operacional em horarios de pico, especialmente em areas estratégicas e de maior
circulacéo de autoridades, servidores e publico externo.

7.4.3. Tal cenario evidencia a inadequacgdo da manutengdo dessa solugdo paliativa no médio e longo prazo, reforgcando a necessidade de
redimensionamento adequado da forga de trabalho a ser contemplada na nova contratacao.

7.4.4. Ademais, no curso da execucgdo contratual, identificou-se a necessidade de ampliagdo de 1 (um) posto adicional de gargom
/garconete para atendimento especifico aos 3° e 4° andares do Palacio da Justica, unidades que concentram elevada demanda por
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servicos de copeiragem em razdo da realizagdo frequente de reunifes institucionais, eventos administrativos e encontros com
participacdo de autoridades.

7.4.5. Registre-se que os postos atualmente alocados nesses andares operam em regime de horéarios de entrada distintos, estruturados
com o0 objetivo de assegurar a cobertura continua do periodo de funcionamento do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
compreendido entre 7h e 22h. Ndo obstante essa estratégia, verificou-se que, nos horarios de pico — especialmente nos periodos
matutino e vespertino —, h& recorréncia de reunifes simultaneas, o que eleva significativamente a demanda por atendimento de garcons
de forma concomitante.

7.4.6. Nesse contexto, a quantidade de profissionais atualmente disponivel tem se mostrado insuficiente para atender, com a qualidade e
tempestividade necessérias, as demandas simultdneas desses ambientes. Tal insuficiéncia tem ensejado, de forma reiterada, a
necessidade de deslocamento emergencial de garcons originalmente alocados em outros setores, a fim de reforgcar o atendimento nos
referidos andares.

7.4.7. Como consequéncia, observa-se impacto negativo na execucdo dos servigos nas demais areas do Ministério, com registros de
atendimento parcial ou incompleto das demandas originalmente previstas, evidenciando um efeito sistémico de desbalanceamento na
distribui¢do da forca de trabalho.

7.4.8. Diante desse cenario, conclui-se pela necessidade de ampliagdo da forca de trabalho mediante a inclusdo de 1 (um) posto adicional
de garcom/garconete, de modo a assegurar a adequada cobertura operacional dos 3° e 4° andares do Palacio da Justica, mitigar a
sobrecarga dos postos existentes e garantir a continuidade e a qualidade dos servigos prestados.

7.5. Quantitativo Consolidado Necessario

7.5.1. Registre-se que a Agéncia Nacional de Prote¢cdo de Dados — ANPD, participando dos procedimentos de planejamento da
contratacdo desde as etapas iniciais, apresentou formalmente sua estimativa de demanda, correspondente a 3 (trés) postos de copeira
(0), 3 (trés) postos de garcom/garconete e 1 (um) posto de carregador, quantitativos dimensionados com base nas necessidades
operacionais daquela Agéncia.

7.5.2. Dessa forma, considerando-se as necessidades efetivas do MJSP, acrescidas da ampliagdo pontual decorrente da reavaliacéo
operacional dos 3° e 4° andares do Palacio da Justica, bem como aquelas estimadas para a Agéncia Nacional de Protecdo de Dados —
ANPD, o quantitativo consolidado de postos de trabalho necessario para atendimento pleno e adequado das demandas passa a ser o
seguinte:

Item Descricao Unidade Quantidade
1 Copeira(0) Posto 24
2 Garcom/Garconete Posto 21
3 Encarregado Geral Posto 1
4 Auxiliar de Encarregado Posto
5 Carregador Posto

7.6. Insumos e equipamentos
7.6.1. Sustentabilidade e reducao do uso de plastico

7.6.1.1. Nesta contratacéo devera ser observada as diretrizes do Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel do MJSP, ainda pendente de
aprovagdo, priorizando a redugdo do consumo de copos plasticos. Quando necessério, optaremos pela utilizacdo de copos
biodegradaveis, promovendo assim praticas mais sustentaveis e reduzindo os impactos ambientais dessa nova contratacao.

7.6.2. Promocao da sustentabilidade nos materiais de limpeza

7.6.2.1. Além disso, a lista de materiais e insumos a serem fornecidos pela contratada foi cuidadosamente revisada, visando promover a
sustentabilidade no ambito do MJSP. Na revisdo, foram adotadas as especificaces de materiais biodegradaveis para a limpeza, como
detergentes e sabdes, que causam menor impacto ambiental.

7.6.3. Revisdo dos Quantitativos com Base na Real Necessidade

7.6.3.1. Os quantitativos estimados na lista de materiais a serem fornecidos foram minuciosamente revisados e ajustados de acordo com
a real necessidade do MJSP. Foi realizada uma andlise detalhada do histérico de consumo, resultando na supressao das quantidades em
itens com baixo consumo e no aumento das quantidades em itens que apresentaram aumento significativo no histérico de consumo.

7.6.3.2. Os quantitativos consolidados e a descricdo detalhada das especificages técnicas dos materiais de consumo, utensilios e
equipamentos a serem fornecidos pela futura contratada — tanto para atendimento do 6rgao gerenciador (MJSP) quanto do érgéo
participante (ANPD) — constardo de forma individualizada e discriminada em Anexo especifico do Termo de Referéncia, o qual integrara
o0 instrumento convocatorio.
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8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 14.487.591,36

8.1. O valor total estimado da contratagcdo é de R$ 14.487.591,36 (quatorze milhdes, quatrocentos e oitenta e sete mil quinhentos e
noventa e um reais e trinta e seis centavos), para o periodo de 2 (dois) anos de vigéncia contratual, conforme detalhado abaixo:

Quadro Resumo do Valor Global

. td. el Total Global
L L Tipo de Valor do Q Valor unitario |Total mensal | Total anual otal bloba
Grupo|  Orgdo  [item Servico osto de mensal or Orgao or Orgao (2 anos) por
¢ P Postos P 9 P 9 Orgio
1 |Copeira R$ 11.563,55| 21 R$ 242.834,55
2 |Garcom R$ 13.649,15| 18 R$ 245.684,70
MJSP 3 [Encamegado | o 17 43583] 1 | R$17.43583
(Orgdo Geral R$ 542.695,22|R$ 6.512.342,64|R$ 13.024.685,28
Gerenciador) o
g Auxiliarde oo isoozas| 1 | R$13.593.48
Encarregado
1 5 |[Carregador [R$11.573,33| 2 R$ 23.146,66
6 |Copeira R$ 7.812,54 3 R$ 23.437,62
7 |Garcom R$ 9.898,16 3 R$ 29.694,48
ANPD
(Orgéo R$ 60.954,42 | R$ 731.453,04 | R$ 1.462.906,08
Participante
8 |[Carregador |R$ 7.822,32 1 R$ 7.822,32
Total do Grupo: |R$ 603.649,64(R$ 7.243.795,68|R$ 14.487.591,36

8.1.1. A tabela acima apresenta valores distintos para os itens referentes ao Orgéo Gerenciador e ao Orgéo Participante, em raz&o das
particularidades operacionais inerentes a cada ente participante da contratacdo. Tais diferencas decorrem, especialmente, dos
quantitativos especificos de materiais, insumos e equipamentos alocados por posto de trabalho, os quais variam conforme as
necessidades, a estrutura fisica, o nivel de atendimento requerido e a dinamica de funcionamento de cada 6rgao.

8.1.2. Essas variaveis impactam diretamente a composicao dos custos unitarios dos servicos, uma vez que influenciam o consumo de
insumos, a logistica de abastecimento dos materiais e a depreciacdo de equipamentos. Dessa forma, a diferenciacdo de valores nao
representa distorcdo, mas sim a adequada individualizacdo dos custos conforme as condi¢es reais de execu¢cdo em cada contexto,
assegurando maior precisdo na estimativa da contratagcdo e aderéncia aos principios da eficiéncia e da economicidade.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. A andlise quanto ao parcelamento do objeto deve observar o cumprimento adequado do disposto no art. 40, § 3°, da Lei 14.133/2021
e na Sumula TCU n° 247:

Lei 14.133/2021, art.

40, § 3°:

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a reducéo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do

mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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Stmula TCU n° 247:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagéo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que n&do haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autdnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

9.2. Em complemento, é de entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ndo se revela benéfico o parcelamento da contratacdo de
servigos terceirizados ndo especializados. Isso porque as empresas que atuam no mercado ndo sdo especializadas em um tipo
especifico de servigo, sendo especializadas na administracdo de mao de obra em geral. Assim, um eventual parcelamento ndo ampliaria
a competitividade da licitagdo e potencialmente aumentaria o custo da contratacdo, uma vez que, se empresas diversas ganharem a
prestagdo de diferentes servigos dessa natureza, o valor fixo por posto tende a ser maior (Acérddo n° 1214/2013-P).

Acérdao/TCU 1214/2013-Plenario

“deve ser evitado o parcelamento de servicos ndo especializados, a_exemplo de limpeza, copeiragem, garcom, sendo objeto de
parcelamento os servicos em que reste comprovado que as empresas atuam no mercado de forma segmentada por especializagdo, a
exemplo de manutencé&o predial, ar condicionado, telefonia, servigos de engenharia em geral, audio e video, informética;”

9.3. Pelo esclarecido anteriormente, as empresas que prestam servicos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servico
propriamente, mas na administracdo da m&o de obra. E uma realidade de mercado a qual a Administracdo precisa se adaptar e adequar
seus contratos. E cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em limpeza, ou em conducg&o
de veiculos, ou em recep¢do. As contratadas prestam varios tipos de servico, muitas vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestéo dos funcionarios que prestam os servicos, e ndo na técnica de execucao destes.

9.4. Trata-se, assim, de pratica regular do mercado prestar esses servicos de forma concomitante. Desse modo, a divisédo do objeto ndo
implica em ampliacdo da competitividade e, em consequéncia, em ganhos econdmicos, pois as mesmas empresas participardo da
licitagdo. Além do mais, quanto maior o objeto desse tipo de contrato, menores seréo os custos fixos por posto de trabalho. Em principio,
portanto, é esperada uma reducdo dos pregos ofertados caso o objeto ndo seja dividido, em decorréncia dos ganhos advindos da
economia de escala.

9.5. Ou seja, ao menos em tese, e por razdes ldgicas, em uma contratagdo que envolve um maior nimero de méo de obra alocada, as
empresas possuem condigdes mais favoraveis para oferecerem precos menores por posto de trabalho. Isso ocorre devido a diluicdo dos

custos indiretos relacionados aos custos administrativos e operacionais associados ao funcionamento, administracdo e gestdo dos seus
empregados.

9.6. Além disso, o objeto deste estudo compreende um Unico servigo a ser prestado, ainda que contemplando mais de um tipo de posto
de trabalho, dessa forma, divisédo do objeto traria grave risco de prejuizo na qualidade dos servigos prestados, caso houvesse mais de
uma empresa prestando 0 mesmo servi¢co no ambito deste Ministério.

9.7. Ante o exposto, por ndo ser vantajoso ou eficiente, nem técnica nem financeiramente, configurando prejuizo para a qualidade do
objeto e perda da economia de escala, o parcelamento do objeto ndo devera ser adotado na presente contratacao.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. N&o identificamos a existéncia de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da contratagdo desta demanda.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
11.1. A demanda foi inserida no sistema de Planejamento e Gerenciamento das Contrata¢des (PGC), relativo ao Plano de Contratacées
Anual (PCA) 2026 deste Ministério da Justica e Seguranc¢a Publica, conforme comprovante de inclusdo da demanda (SEI n° 33930570),

atrelada ao fundamento de aprimorar e integrar a gestdo e a governanca institucional, consoante Declara¢cdo de Adequagdo ao
Planejamento Estratégico da Unidade Requisitante (SEI n® 33919701).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. A Administracdo espera alcangar os seguintes beneficios com esta contratagdo:
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a) Atendimento da demanda por empresa especializada em servico de copeiragem para entrega de servico com eficiéncia e
presteza;

b) Garantir a boa execucao dos servigos de copeiragem com melhor produtividade e embasado nos principios de sustentabilidade;

c) Dispor a todos os membros, servidores, colaboradores, visitantes dos contratantes os servicos de copeiragem com qualidade
garantindo que as instalages da copa/refeitdrio estejam em perfeitas condi¢cdes de higiene e desinfeccéo.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. Quanto a adequagdo do ambiente do 6rgédo, ndo foram constatadas necessidades de modificagbes ou adaptacdes para que os
servicos a serem licitados sejam prestados de forma adequada. Portanto, o atendimento das necessidades se dara de acordo com as
edificacdes e ambientes j& consolidados neste 6rgéo.

13.2. O objeto da presente contratagdo ndo apresenta peculiaridades que justifiguem a necessidade de capacitacdo especifica para os
servidores que irdo atuar no contrato.

13.3. Portanto, ndo se vislumbram necessidades de tomada de providéncias de adequagdes para a solugdo ser contratada e 0 servigo
prestado.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo em tela envolve atividades que podem estar associadas ao uso de recursos ou producao de residuos associados a
impactos ambientais. Assim, a prestacao do servico deve ocorrer em observancia ao Plano de Logistica Sustentavel do MJSP, ainda
pendente de aprovagdo, bem como ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, 62 edi¢do, de setembro de 2023, da Advocacia Geral
da Unido (AGU). O guia estabelece a implementacéo de critérios, praticas e acdes de logistica sustentavel no ambito da Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais dependentes.

14.2. A Contratada devera orientar seus empregados a reduzirem o consumo de energia elétrica e de agua e diminuirem a producgéo de
residuos solidos, observadas as normas ambientais vigentes. Deve ainda treinar e capacitar periodicamente os empregados em boas
praticas de redugédo de poluigdo e desperdicios.

14.3. Os empregados da contratada deverao colaborar com as medidas de redugdo do consumo e uso racional de agua, de energia
elétrica, de papel, copos descartaveis e outros materiais de expediente, atuando também como facilitadores das mudancas de
comportamento esperadas com estas medidas, com o intuito de mitigar quaisquer impactos ambientais decorrentes da utilizagdo de
recursos naturais, sempre primando pelo uso consciente e evitando desperdicios. Os recursos naturais devem ser utilizados de forma
otimizada e eficiente.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.

15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. A contratacéo afigura-se como necesséria para o bom funcionamento das atividades deste Ministério, além de ser viavel em termos

de disponibilidade de mercado, formato de prestagdo do servico e custos envolvidos, ndo se observando 6bices ao prosseguimento da
presente contratag&o no formato indicado.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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ANDRE SOUSA DE SENA

Chefe do Servico de Preparacdo de Aquisi¢des e Contratacdes

1Y
tf Assinou eletronicamente em 29/04/2026 as 14:25:59.

IVAN LUIZ GRAZIATO

Coordenador de Servigos Gerais

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 28/04/2026 as 13:50:11.

LORENNA AYRES LEAL LIMA

Coordenadora de Contratos

1Y
t“? Assinou eletronicamente em 29/04/2026 as 15:17:12.

Despacho: APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, nos termos da Portaria SAA n° 76, de 25 de novembro de 2021.

BRUNO CRESCENTI DE PAIVA

Coordenador-Geral de Gestdao Documental e Servigos Gerais

1Y
&f Assinou eletronicamente em 29/04/2026 as 14:23:44.
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